DICTAMEN N° 837/2018

OBJETO: Expediente relativo
al Plan Especial de
Plataforma Reservada del
Metro Ligero en Superficie
del Centro de Sevilla, Tramo
San Bernardo-Santa Justa.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Sevilla.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernéndez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

El expediente refe-renciado en el objeto ha sido
dictaminado por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo
de Andalucia, en sesidén celebrada el dia 21 de noviembre de
2018, <con asistencia de los miembros gque al margen se

exXpresan.



ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 2 de noviembre de 2018 tuvo entrada en este
Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el
Excmo. Sr. Alcalde-Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 17.11 y al amparo del articulo 22, parrafo
segundo, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo

Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo primero,

el plazo para su emisién es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes

antecedentes facticos:

1.- Promovida por el Ayuntamiento de Sevilla, ha sido
elaborado el documento técnico del Plan Especial de Plataforma
Reservada del Metro Ligero en Superficie del Centro de
Sevilla, Tramo San Bernardo-Santa Justa.

Segun se desprende de la memoria el objeto del Plan
Especial es el siguiente:

«E1l objetivo del presente documento es servir de
herramienta urbanistica para la definicién de una plataforma
reservada para la ampliacién del Metro Ligero en Superficie de
Sevilla en el tramo entre San Bernardo vy Santa Justa,
entendiendo ésta, de acuerdo al Articulo 6.6.20 de Jerarquia,

clases y categoria de la Seccidén Tercera - Viario del Plan
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General de ordenacidén Urbana de Sevilla (2006), como aquella
banda perteneciente a la via publica destinada a ser utilizada
por un determinado modo de transporte o tipo de wvehiculo
disefiado especificamente para tal fin, y que opera de manera
integrada en el conjunto de sistema de transporte.

»Tal y como establece el apartado 4 del Art. 6.6.25 de
dicho Plan General, a partir de la aprobacién del mismo, el
Ayuntamiento debe desarrollar un Plan Especial de Plataformas
Reservadas que desarrolle la normativa técnica de disefio vy
gestién en funcidn de las caracteristicas del sistema que se
adopte y defina los recorridos de transporte en plataforma
reservada, complementarias a los sefialados por el Plan
General. Es, por tanto, objetivo del presente documento,
desarrollar el Plan Especial correspondiente al Metro Ligero
en Superficie en el tramo San Bernardo - Santa Justa.

»De la misma manera, entre los objetivos de este proyecto,
y para el ambito de afectacidén fisica gque supone la obra a
ejecutar y recoge el Plan Especial, se encuentran la
aplicacidén de las metodologias de estudio y soluciones de
tratamiento ambiental que busquen el mantenimiento o mejora de
la Calidad del Aire, el Confort Ambiental y la preservacidn de
las cualidades paisajisticas, la Biofilia y la Biodiversidad,
asi como la conservacidén, y posible incremento si fuese
posible, del papel de sumidero de didéxido de carbono que para
la ciudad tiene el espacio de actuacidn, siempre aplicadas
sobre la superficie objeto de la obra y las intervenciones
puntuales que sean necesarias para la integracidn la
plataforma reservada para el tranvia que modifican la
geometria existente de la vias afectadas. Con ello se busca

que al valor ecoldgico intrinseco esperado de la introduccidn



de un sistema de transporte publico de nula emisidén y consuma
reducido de energia se afiada también, con el alcance
especifico limitado de esta intervencién, valor ambiental para
un proyecto global de Ciudad Saludable.
»1.4. Justificacidén de la actuacidn
»E1l objetivo principal de la actuacidédn es conectar el

actual centro Intermodal de San Bernardo con la estacidén de
ferrocarril de Santa Justa. Dicha conexidédn permitiria conectar
la estacidén de Santa Justa, punto de conexidén de los
principales servicios de transporte interurbano (Alta
Velocidad, Avant, Media Distancia, ..), con la actual linea T1,
que conecta San Bernardo <con el centro de la ciudad.
Actualmente 1la linea T1, explotada por TUSSAM, +tiene su
estacidén final en San Bernardo, centro intermodal de metro
(Linea 1), Cercanias (Renfe - Lineas Cl, C4 y servicios Media
Distancia), taxis, autobuses (TUSSAM - Lineas 22, 25, 26, 28,
29, 30, 31, 38, 52, AS, A7, 84, Cl vy EA; Consorcio de
Transportes - Lineas Sevilla - Alcald de Guadaira 121, 122,
123, Sevilla - Carmona 124, Sevilla - El1 Visa del Alcor 120,
Sevilla - Montequinto 130A, 13013) y bicicleta (SEVICI). Dicha
linea cuenta actualmente con paradas en:

e Plaza nueva (Estacidén terminal - Centro Ciudad)

e Archivo de Indias

e Puerta Jerez

e Prado de San Sebastian

e San Bernardo (Estacidén terminal - Centro Intermodal)
»Dado el trazado de la linea existente, la conexidén entre
los nudos de San Bernardo y Santa Justa, se plantea a través

de dos de los ejes principales que actualmente conectan por



carretera ambas infraestructuras. Dichos ejes serian los

conformados por los siguientes wviales:

e Av. Ramén y Cajal - Av. San Francisco Javier - Av. Luis
de Morales - Av. Kansas City - Estacién de Santa Justa.
e Av. Ramén y Cajal - Av. de La Buhaira - C\ Pablo Picasso

- Estacién de Santa Justa.

»Por tanto, el objetivo principal de 1la actuacidédn es
conectar el actual centro Intermodal de San Bernardo con la
estacién de ferrocarril de Santa Justa. Dicha conexidn
permitiria conectar la estacidén de Santa Justa, punto de
conexidén de los principales servicios de transporte
interurbano (Alta Velocidad, Avant, Media Distancia, ..), con
la actual linea T1, que conecta San Bernardo con el centro de
la ciudad.

»Esta nueva actuacidn establecerd un sistema de transporte
unico qgue conecte de manera directa varios de los centros
intermodales que rodean el casco histdérico (Santa Justa, San
Bernardo y Prado de San Sebastidn) y el centro de la ciudad,
proporcionando una frecuencia y capacidad adecuadas a la
demanda wurbana vy eliminando las actuales necesidades de
transbordo dque se producen entre 1los distintos medios de
transporte publico en el entorno de la actuacidn, que
penalizan el uso del trasporte puUblico tanto por el incremento
del tiempo de viaje, como por la incomodidad del trasbordo,
por su complejidad para determinados segmentos de la
poblacidbén, y por el precio (Cercanias, Bus, Taxi, Tranvia, ..).

»En este sentido, la actuacidén prevista permitird mejorar
la capacidad de servicio publico en el eje entre Santa Justa y
el centro de la ciudad, reducir los tiempos de viaje entre

dichos puntos al eliminar los trasbordos vy fomentar la
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intermodalidad entre los distintos centros intermodales de 1la
zona, fomentar un sistema de transporte eficiente y
mediocambientalmente sostenible y conectar dos de los centros
de comercio méas importantes de la ciudad, como son Nerviédn y

el Centro.»

2.- Encaminada a la aprobacién inicial se han efectuado los
siguientes tréamites:

1.- Resolucidédn de 1la Delegacidn Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacidén del Territorio por la que se acuerda la
admisién a trédmite de la solicitud de inicio de la Evaluacidn
Ambiental Estratégica (5 de octubre de 2017).

2.- Informe del Subjefe del Servicio de Alumbrado Publico
(14 de noviembre de 2017).

3.- Documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico
emitido por la Delegacidén Territorial de Sevilla de Medio
Ambiente y Ordenacidn del Territorio (10 de enero de 2018).

4.- Informe favorable sobre el Documento Ambiental
Estratégico emitido por la Delegacidén Territorial de Sevilla
de Cultura (16 de noviembre de 2017).

5.- Informe de la consulta en el tramite de Evaluaciédn
Ambiental Estratégica Ordinaria emitido por la Delegacidn
Territorial de Igualdad, Salud y Politicas Sociales en Sevilla
(25 de enero de 2018).

6.- Informe técnico emitido por el Jefe de Servicio de
Planeamiento y Desarrollo Urbanistico (15 de marzo de 2018).

7.- Aprobacidén inicial por la Junta de Gobierno Local (16

de marzo de 2018).



3.- Seguidamente obra en el procedimiento la siguiente
documentacidn:

1.- Publicacidén de anuncio de informacidén publica en el
tablén de anuncios del Ayuntamiento desde el 22 de marzo al 23
de abril de 2018.

2.- Publicacidén de anuncio de informacidn publica en el
tabldén de anuncios de la Gerencia Municipal de Urbanismo desde
el 21 de marzo al 23 de abril de 2018.

3.- Publicacién de anuncio de informacién publica en el
Boletin Oficial de 1la Provincia de Sevilla (13 de abril de
2018) .

4.- Publicacidén de anuncio de informacidén publica en el

Diario de Sevilla (26 de abril de 2018).

4.- Durante la exposicién al publico se han presentado las
siguientes alegaciones:

- Grupo Municipal IULV-CA (9 de mayo de 2018).

- Don M. M. (10 de mayo de 2018).

- Don A. A. A., en representacién de la entidad El Corte
Inglés, S.A. (10 de mayo de 2018).

- Dofia M. J. G. J. (14 de mayo de 2018).

- Don M. B. R. (14 de mayo de 2018).

Red Sevilla por el Clima (15 de mayo de 2018).

Dofia C. Z. de S. (15 de mayo de 2018).

- Don A. L. L. M., en representacién de Red Ciudadana de
Sevilla (15 de mayo de 2018).

- Dofila A. L. M. en representacidén de Nervidn Verde (15 de
mayo de 2018).

- Don J. A. G., en representacidén de Tranvia Verde Sevilla

(15 de mayo de 2018).



- Don J.N. E. M. C. (15 de mayo de 2018).

- Don I. de la L. V. (15 de mayo de 2018).

- Red de Sevilla por el Clima (15 de mayo de 2018).

- Don F. J. M. G. en representacidén de la entidad Partido
Equo (16 de mayo de 2018).

- Ecologistas en Accién Ciudad de Sevilla (28 de mayo de

2018) .
5.- Asimismo, se han emitido los siguientes informes
sectoriales:

- Confederacidédn Hidrografica del Guadalquivir (10 de mayo
de 2018).

- Delegacidén Territorial en Sevilla de Medio Ambiente vy
Ordenacidén del Territorio en materia de aguas favorable
condicionado (15 de mayo de 2018).

- Delegacidén Territorial en Sevilla de Medio Ambiente vy
Ordenacidén del Territorio favorable a efectos urbanisticos (16

de mayo de 2018).

6.- Seguidamente, obra en el ©procedimiento la siguiente
documentacidn:
1.- Informe a las alegaciones presentadas emitido por el

Servicio de Planeamiento y Desarrollo Urbanistico.
2.- Informe técnico emitido por el Jefe del Servicio de

Planeamiento y Desarrollo Urbanistico (16 de julio de 2018).



3.- Informe Juridico emitido por el Jefe de Seccidn
Juridico-Administrativa (16 de julio de 2018).
4 .- Aprobacidén provisional por la Junta de Gobierno Local

(20 de julio de 2018).

7.- Finalmente, la Delegacidén Territorial de Sevilla de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio
emitié informe favorable en materia de aguas condicionado el 2

de octubre de 2018.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el
expediente tramitado por el Ayuntamiento de Sevilla, sobre
Plan Especial de la Plataforma Reservada del Metro Ligero en

Superficie, tramo San Bernardo-Santa Justa.

En cuanto a la legislacidén aplicable, habida cuenta que 1la
aprobacién inicial de la modificaciédn tuvo lugar el 16 de
marzo de 2018, de conformidad con la disposicidén transitoria
quinta de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia (LOUA), aquélla se somete a esta Ley.

No obstante, hay que tener en cuenta, por un lado, dque



conforme a la disposicidén transitoria novena, hasta tanto no
se produzca su desplazamiento por el desarrollo reglamentario
de la citada Ley, se seguird aplicando el Reglamento de
Planeamiento Urbanistico, y por otro, que conforme a la
disposicidén derogatoria tUnica, apartado 2, han de entenderse
derogadas las disposiciones de caracter general, de igual o
inferior rango, que se opongan a lo establecido en la referida
Ley, lo que supone la vigencia de las normas reglamentarias

autondémicas en lo que no se opongan a la Ley 7/2002.

Por otra parte, considerando que en 21 de febrero de 2014
entrd en vigor el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el
que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracién de la Comunidad Autdénoma de Andalucia en
materia de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, que deroga
expresamente el Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, al
expediente sometido a dictamen le es de aplicacidén aquella
norma de conformidad con lo dispuesto en su disposicidn

transitoria uUnica.

En otro orden de <cosas, el dictamen de este Consejo
resulta preceptivo y vinculante a tenor del articulo 17.10.e)
de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, en relacidén con el articulo 36.2.c).2% de la Ley
7/2002; una intervencidén, como tantas veces ha declarado este
Consejo, Jjustificada por las funciones esenciales que cumplen
las zonas verdes y espacios libres en el desarrollo de la vida
humana en las ciudades (son enclaves fundamentales, vya que
contribuyen a conseguir el uso racional del suelo, impidiendo

la masificacidén; favorecen un adecuado desarrollo de la vida
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ciudadana, facilitando un més cercano contacto con la
naturaleza y ofreciendo la posibilidad de contar con A&areas de
esparcimiento; por ultimo, pero no por ello menos importante,
contribuyen a la correccidén natural de los factores
contaminantes que invaden las ciudades), y que encuentra
amparo en las previsiones constitucionales, en particular en
lo dispuesto en los articulos 45 (que reconoce el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, que 1impone a los poderes publicos el deber de
velar por la utilizacién racional de los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida vy
defender y restaurar el medio ambiente) y 47 (que declara el
derecho de todos los espafioles a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada y la obligacién de los poderes publicos de
establecer las condiciones y normas necesarias para ello, y de
regular la utilizacidén del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacién), llegando a obtener
refrendo desde la éptica del Derecho penal, en el que, tras la
reforma de 1995, se tipifican como delitos determinadas
actuaciones sobre las mismas (arts. 319 y 320 del Cdédigo

Penal) .

Hay que tener en cuenta, no obstante, que el citado
articulo 36.2.c) de la Ley 7/2002 amplié la intervencidén del
Consejo al ambito de los equipamientos publicos, tal y como
actualmente recoge la Ley 4/2005, en su articulo 17.10.e).
Asimismo, se ha de considerar que la Ley 1/2006, de 16 de
mayo, que modifica, entre otras, la Ley 7/2002, introduce en
su articulo 36.2.c).2% el caracter preceptivo y vinculante del

dictamen del Consejo Consultivo en las modificaciones de
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planeamiento que eximan de la obligatoriedad de hacer las
reservas de terrenos destinados a viviendas de proteccidn
oficial u otros regimenes de proteccidn publica, tal y como se
preceptiia en el articulo 10.1.A.b) del propio texto 1legal

mencionado.

II

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, el
régimen resultante, tras la entrada en vigor de la Ley 7/2002,
se basa en sus articulos 32 y 33, y 36 a 38. Segun el articulo
36.1, péarrafo segundo, de la misma, para la innovacién de los
instrumentos de planeamiento (entre la que se encuentra, junto
a la revisién =-art. 37-, la modificacién -art. 38-, a cuyo
tipo pertenece la alteracién que se pretende al no ser
integral o sustancial a la ordenacidén del Planeamiento
General) han de seguirse iguales determinaciones %
procedimiento que para la aprobacién de aquéllos, 1lo gue
supone una remisién a los citados articulos 32 y 33 referidos,
sin perjuicio de las &especificaciones contenidas en el
articulo 36, entre ellas, y en lo gque aqui interesa destacar,

las siguientes:

a) De ordenaciébn:

- La justificacién expresa y concreta de las mejoras que
suponga la innovacidén para el Dbienestar de 1la poblaciédn,
debiendo fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y

fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas vy
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estidndares de ordenacidén regulados en la Ley 7/2002. Es cierto
que esta norma habla de “nueva ordenacidén”, lo gque Jjunto al
establecimiento de wunos objetivos cuyo cumplimiento parece
estar mads en la mano de la ordenacidén global y no de una
modificacidén puntual, puede hacer pensar en que tal previsidn
no rige para las modificaciones, sino sdélo para las
revisiones. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la Ley se
refiere a las innovaciones en este precepto sin distinguir vy
que es el siguiente precepto el que vya se refiere a la
revisién; en la “intencidén” del legislador estd el que se
aplique aquélla a toda innovacidén. Ademas, lo Unico que hace
el precepto es concretar, en el ambito urbanistico, el interés
general que ha de perseguir toda actuacidén publica. De hecho,
la legislacidén aplicable hasta ahora venia exigiendo 1la
necesidad de una memoria Jjustificativa de la modificaciédn
[art. 80.l1l.a) del Texto Refundido de 1992], como también el
Reglamento de Planeamiento la establece (arts. 96.1 y 97.1).
Por el contrario el inciso segundo del articulo 36.2.a.1% de
la Ley 7/2002 si estd pensado (ordenacién estructural,
ordenacidén originaria, opciones bdsicas) para la revisidén més
que para la modificacidédn, aunque eso no significa una
equiparacidén aprioristica y absoluta entre una afectacidn de
aspectos béasicos o de la ordenacidén estructural y una

“alteracidédn integral o sustancial”.

- La previsién de 1las medidas compensatorias precisas
para mantener la proporcidén vy calidad de las dotaciones
previstas respecto al aprovechamiento, sin incrementar éste en
detrimento de la proporcidn ya alcanzada entre unas y otro, en

el caso de que la innovacidén aumente el aprovechamiento
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lucrativo de algun terreno, desafecte el suelo de un destino
pliblico a parques y Jjardines, dotaciones o equipamientos, o
suprima determinaciones que vinculen terrenos al uso de
viviendas de proteccidén oficial u otros regimenes de
proteccidén publica. En el caso de desafectacidédn del destino
pliblico del suelo sera necesario justificar la innecesariedad
de su destino a tal fin, previo informe, en su caso, de la
Consejeria competente por razdn de la materia, y prever su

destino basicamente a otros usos publicos o de interés social.

b) De documentacién: el contenido documental serd el
adecuado e idébneo para el completo desarrollo de 1las
determinaciones afectadas, en funcién de su naturaleza vy
alcance, debiendo integrar los documentos refundidos,
parciales o integros, sustitutivos de los correspondientes del
instrumento de planeamiento en vigor, en los que se contengan

las determinaciones aplicables resultantes de la innovacidn.

c) De procedimiento (ademéds de la intervencidén vinculante

del Consejo Consultivo de Andalucia):

- La aprobacién definitiva corresponde a la Consejeria
competente en materia de urbanismo si la innovacidén afecta a
la ordenacidén estructural y en otro caso a los municipios,
previo informe de 1la Consejeria competente en materia de
urbanismo [asi resulta también de los articulos 31.1.B.a) vy

31.2.C) de la referida Ley 7/2002].

- En las modificaciones que afecten a la ordenacidén de

dreas de suelo urbano de ambito reducido y especifico deberén
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arbitrarse medios de difusidén complementarios a la informacidn
puiblica vy adecuados a las caracteristicas del espacio a
ordenar, a fin de que 1la poblacién de éste reciba 1la

informacidén que pudiera afectarle.

Como se ha indicado, tales previsiones han de completarse
con las establecidas para la aprobacidédn del planeamiento
(arts. 31 y 32). No obstante, dichas previsiones no agotan
toda la regulacidn, pues contienen referencias genéricas, no
especifican ni la Administracidén ni el organo encargado de las
aprobaciones inicial y provisional, sino que se limitan a
disponer la competencia para la formulacidén de <ciertos
proyectos de ordenacidén wurbanistica y para su aprobacidn
definitiva (art. 31), asi como que las aprobaciones inicial y
provisional corresponden a la Administracidn competente para
la tramitacidn (art. 32). Tampoco se prevén de manera
especifica otros tramites, aunque se refieran genéricamente,
como los informes y dictdmenes u otro tipo de pronunciamiento
de los o6rganos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos afectados, previstos legalmente como
preceptivos, y para los que sbélo se prevé que se emitirdn en
la fase de tramitacidén y en los plazos que establezca su

regulacién especifica.

En el concreto expediente objeto de dictamen, la
competencia para la aprobacidén definitiva es municipal, ya que
la modificacidén que lleva pareja el Plan Especial sometido a
consulta no afecta a elementos de la ordenacidn estructural

referidos en el articulo 10.1 de 1la Ley 7/2002. En
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consecuencia, la tramitacién que ha de llevarse a cabo es la

siguiente:

- Aprobacidén inicial por el propio municipio.

- Sometimiento a informacidén publica por un plazo no
inferior, como regla general, a un mes -tratdndose de Estudios

de Detalle, el plazo no debe ser inferior a veinte dias-.

- Requerimiento de los informes, dictamenes u otro tipo
de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas
gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente
como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de
tramitacidén del instrumento de planeamiento y en los plazos
que establezca su regulacidn especifica. Entre tales informes,
se ha de requerir el de la Consejeria competente en materia de
urbanismo, que habrada de ser emitido por la persona titular de
la Delegacidén Territorial correspondiente (art. 13.3.e del

Decreto 36/2014).

- Dictamen preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo
de Andalucia [art. 36.2.c).2* de la Ley 7/2002, en relacidn
con el art. 17.10.e) de la Ley 4/2005].

- Aprobacién definitiva por el érgano municipal

competente.

Analizados los hitos procedimentales que se han de
seguir, tal tramitacidén se ha de incardinar en la regulacidn

que al respecto se recoge en la normativa especifica
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aplicable. En este sentido, habran de tenerse en cuenta
también los articulos 123 a 135 del Reglamento de Planeamiento
(aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de Jjunio),
relativos a los Planes Generales (también aplicables a las
Normas Subsidiarias por remisidén expresa del articulo 151.2
del referido Reglamento), asi como la normativa en materia de
régimen local. En concreto, conforme al articulo 21.1.3j) de la
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, corresponden al Alcalde las aprobaciones de 1los
instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no atribuidas expresamente al Pleno, vy segun el
articulo 22.2.c) compete al Pleno la aprobacidédn inicial del
planeamiento general vy la que ponga fin a la tramitacidn

municipal del mismo.

III

Corresponde ahora constatar si, en el expediente sometido
a la consideracién de este Consejo, se ha seguido el
procedimiento exigible, de acuerdo a 1lo establecido en el

anterior fundamento juridico.

En relacién con las obligaciones impuestas por la Ley
7/2002, se ha de decir que obra en el expediente el documento
del Plan Especial con su correspondiente memoria, en la que se
justifica la innovacién del planeamiento, asi como la

planimetria correspondiente.
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Asimismo, queda acreditado que se ha practicado el
tramite de informacidén publica, y la emisidén del dictamen de
la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria
competente en materia de urbanismo, de fecha 18 de mayo de

2016.

En cuanto a las aprobaciones del Ayuntamiento, de 1los
articulos 21.1.3) y 22.2.c) de la Ley 7/1985, citados, resulta
que la aprobacidén inicial, en este supuesto concreto,
corresponde al Alcalde (efectuada por 1la Junta de Gobierno
Local el 16 de marzo de 2018, oérgano del que forma parte
aquél), y la definitiva, con la que se concluira la

tramitacidén municipal, al Pleno.

IV

El Plan Especial sobre el que se solicita dictamen de este
Organo ha sido elaborado con el propdésito de trazar sobre el
planeamiento de Sevilla una plataforma para la ampliacidén del
Metro Ligero en Superficie, en el tramo comprendido entre 1la
estacién de Santa Justa vy el centro intermodal de San
Bernardo, definiéndose dicha infraestructura segin el PGOU
como “aquella banda perteneciente a la via publica destinada a
ser utilizada por un determinado modo de transporte o tipo de
vehiculo disefiado especificamente para tal fin, y que opera de

manera integrada en el conjunto del sistema de transporte”.

Se instrumentaliza el Plan Especial al ser uno de 1los

objetivos del mismo, seguin el articulo 14.1.a) de la LOUA, el
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de “establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o
proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o
equipamientos, asi como implantar aquellas otras actividades
caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico en terrenos

que tengan el régimen de suelo no urbanizable”.

El documento técnico elaborado describe que el trazado de
la plataforma discurre de modo mayoritario sobre superficie,
afectando al viario de la ciudad, y en concreto a los viales
de la Avenida San Francisco Javier, Avenida Luis de Morales,
Avenida Kansas City con las intersecciones de Luis de Morales
y esta Ultima avenida con su interseccidén en la glorieta de

Kansas City.

La intervencidén de este Consejo Consultivo, por otra
parte, viene justificada al afectar dicho trazado a suelo que
el PGOU ordena como dotacidén publica, presupuesto que con
arreglo al articulo 36.2.c.2® de la LOUA requiere el dictamen
preceptivo y vinculante de este Organo. A este respecto, se
describe en el documento del Plan Especial 1la siguiente

incidencia sobre tales dotaciones publicas:

- En la Avenida San Francisco Javier se discurre Jjunto a
los usos residenciales y terciarios que se ubican en ambas
margenes, ubicandose la plataforma en su totalidad sobre uso
viario urbano o de espacio libre asociado a uso viario, caso
del giro a 1izquierda entre Ramén y Cajal y San Francisco

Javier.
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- En la Avenida de Kansas City, el trazado de la nueva
infraestructura se sitta en el <centro de la <calzada,
rectificando el radio de giro de la avenida y ocupando parte
del tridngulo calificado como uso dotacional deportivo, si
bien, en la actualidad, es empleado como zona de
estacionamiento de vehiculos privados. De la misma manera, se
prevé una pequefia afeccidon al drea clasificada como zona verde
entre la esquina Luis Montoto y Kansas City, que tendrd que
reducirse parcialmente para restaurar el acerado Qque se ve

alterado al modificar la interseccidn viaria existente.

Esa es la referencia que se hace en el documento técnico a
la afectacidédn de las dotaciones publicas que comporta el
trazado de la plataforma de transporte prevista. Se indica,
con caréacter general, que de la ocupacidédn total de suelo del
referido trazado, el 98,3 % serd suelo calificado en el PGOU
como viario wurbano; el 1% suelo calificado como espacios

libres y el 0,7 % suelo de equipamiento publicos.

Colegimos, en consideracidn a tales porcentajes, que la
incidencia sobre las dotaciones publicas es menor. Asi, en un
plano del documento se especifica que la parcela de uso
deportivo segun el vigente PGOU cuenta con una extensidén de
2.532 m?, que se reduce a 2.302 m? (- 230 m?) que son ocupados

por la plataforma de transporte propuesta.

Si proyectamos esa proporcidén antes mencionada a los
espacios libres que se ocupan, podemos deducir que la
superficie de éstos es de 328 m?, distribuidos en dos parcelas

diferentes.
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En resumen, 328 m? de espacios libres y 230 m? de suelo
deportivo se destinan a plataforma de transporte de metro
ligero de wun total de 32.265 m? que ocuparia dicha nueva

infraestructura.

Es cierto que la regla del mantenimiento del equilibrio ya
alcanzado entre las dotaciones publicas y el aprovechamiento
urbanistico lucrativo contenida en el articulo 36.2.a.2% de la
LOUA se pronuncia de forma general, como es propio de un
precepto legal, sin descender a la casuistica que el devenir

de toda modificacidén de planeamiento puede plantear.

En este caso, se constata en el documento elaborado que la
actual parcela de suelo deportivo tiene consolidado un uso de
aparcamiento publico hasta el punto de encontrarse asfaltada y
con seflalizacidén 1lineal o marcas de las diversas plazas
reservadas a cada vehiculo. Por tanto, la reduccidén en uno de
sus laterales de 230 m? del total de la misma no va a mermar
el uso equipamental que segun el PGOU tiene asignado, sino la
disminucidén en varias plazas de aparcamiento al aire libre. No
se considera necesario, en este caso concreto, la adopcidén de
medida compensatoria, para 1o cual evidentemente es
circunstancia determinante la evidencia del interés general
que 1gualmente representa la infraestructura de transporte

publico que pretende ejecutarse.

Y en lo que concierne a los espacios 1libres, se ha
calculado aproximadamente (ya que no figuran estos datos en el

documento elaborado) que se ocuparan por la plataforma 328 m?
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distribuidos en dos parcelas que, segun puede apreciarse,
realmente se configuran como espacios libres ubicados en
rotondas al servicio de la <circulacidén y del trafico de
vehiculos, ya que ambas estadn circundadas por calzada
asfaltada para tal fin. En consecuencia, su funcionalidad para
un uso de expansidén ciudadana es muy limitada o casi nula, de
modo que su reduccidn a consecuencia de la nueva
infraestructura de transporte es admisible al aplicarse en
este caso el mismo razonamiento apuntado para el equipamiento

deportivo afectado.

De conformidad con lo expuesto, podemos concluir que el
Plan Especial sometido a consulta persigue el bienestar de 1la
poblacidén y la satisfaccidén de intereses generales, siendo
conforme a lo requerido por el articulo 36.2.a.12% de la LOUA,
sin gque podamos apreciar un perjuicio real, segun lo argentado
anteriormente, sobre los espacios libres 'y la ©parcela
deportiva, razdén que Jjustifica el dictamen favorable de este

Organo.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente el expediente tramitado por el
Ayuntamiento de Sevilla, sobre Plan Especial de la Plataforma
Reservada del Metro Ligero en Superficie, tramo San Bernardo-

Santa Justa.

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.
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