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INFORME DE_CONCLUSIONES DE LA COMISION DE INVESTIGACION
PARA EL ESCLAREGIMIENTO DE TODAS LAS CIRCUNSTANGIAS Y
POSIBLES IRREGULARIDADES QUE PUDIERAN EXISTIR EN LA
AF’ROBACION JIMPLANTAGION Y FUNCIONAMIENTO DEL PLAN DE
. ORDENAGION VIARIA DEL CASGO HISTORICO PARA LA PROTECCION
DE LA ZONA MONUMENTAL

El Plenc del Ayuntamiento de Sevilla en sesion celebrada el dia 29 de
julio de 2011 aprobd la creacién de una Comisién de Investigacitn, cuya
composician y funcionamiento debla regirse de acuerdo con los articulos 114 y
siguientes del Reglamento Orgénico .del Ayuntamiento de Sevilla, para el
esclarecimiento de. fodas. las circunstancias y posibles irreguhrfdades que
pudicran existir en la aprobaclon, implantacién y funcionamisnto del Plan de
" Ordenacibn Viarla del Casco Histdrico para la proteccidn de la Zona
Mohumental. Esta Comision fue creada a propuesia del grupo de Cohcejales

del Partido Pqpuiar.

Fl articulo 117 del Reglamento Orgénico establece que al final de los
frabajos se hard un Informe que se aprobard por mayorfa y al que se
adjuntaran los votos paiticulares que se hayan hecho sobre las conclusiones.

De -actierdo con ello se somete a la consideracion de los integrantes de
. la Comislon de Investigacion la aprobacién del presente Informe de
Conclusiones. De acuerdo con el desairollo de las diferentes sesiones
celebradas por la menclonada Comisidn y de la documentacion aportada a la

misma quedan probados los sigulentes

HECHOS

|.1. La Delegacién de Movilidad tramitd contrato administrative para el
suministro e instalacion del equipamiento necesario para el seguimiento y
control del acceso de vehlculos al casco histdrico de Sevilla. La’ Junta de
“Gobierno, a propuesta de la Mesa de Contratacién, en sesién celebrada ef 30
de julio de 2009 adjudica el contrato a la empresa Sociedad ibérica de
Construcciones Fléctricas, 8.A, (SICE) por importe de 956.946,69 € (LV.A.
incluldo) . El 13 de agosto de 2009 se presenta por la empresa TELVENT
recurso especial en materia de confratacion. Ef 26 de agosto se suspende la
tramitacion del expediente de contratacion. Por resolucién del Diractor Ganeral
de Movilidad, a propuesta de la Mesa de Contratacién, se adjudica
~ definitivamente a la empresa SICE el contrato con fecha 28 de diclembre. La
&jecucldn del contrato finalizé mediante la recepcion del material adecuado y
‘su Instalacién correctamente ejecutada de acuerdo con el contrato y con las
instrucciones dadas por el Director Facuitativo.
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El presupuesto de adjudicacion del contrato fue de 956.946.-€, IVA incluido y et
importe total certificado fue de 961.762.-€, IVA incluido. La diferencia.radico en
la regularizacién del 2% del IVA impuesta por la modificacién del tipo impositivo
operada por ley. Todas las certificaciones fueron debidamente tramitadas y

fiscalizadas, la contratacion se ajustd a presupuesto,

Hubo por tanto una sola adjudicacion del contrato por parte de Ia Junta’

de Gobierno Local de acuerdo con.una sola propuesta de la Mesa de
- Confratacion.

.2. El equipamiento cilado funciond en perlado de pruebas hasta el inicio de st
explotacion a paitir del mes de diciembre del afio 2010. Desde ese momento,

el equipamiento para el seguimiento y control del acceso de vehiculos al
casco histérico de Sevilla ha continuado en funcionamiento de manera
ininterrumpida, al menos, hasta la fecha de celebracién de tas sesiones
de la Comision, tomando datos de ftrénsitos de vehlculos, leyendo vy
detectando el paso de los mismos por los puntos de entrada y salida; todo ello
con una fiabilidad superior al 87%, supetior a la exigida en los pliegos v a la

ofertada.

.3 Una vez superado el periodo de pruebas, con fecha 24 de mayo de 2011 se
firma el acta de recepecién del suministro e instalacion del equipamiento
necesario para el seguimiento y control de accesos de vehiculos al Casco
Histérico de Sevilla, con las Indicacion de que el material suministrado es el
adecuado v la Instalacién se. encuentra perfectamente ejecutada de acuerdo
con el contrato y con las instrucciones dadas por el Director Facultativo y que,
en consecuencia, se considera procedente la recepcidn del suministro. El Acta
“de recepcién es firmada por parte del Ayuntamiento por la Jefa de
. Servicio de Proyectos y Obras, por un funcionario representante de la
Intervencion Municipal y por el Director Facultativo de las Obras.

l.4 Diversos informes emitidos en el mes de agosto de 2011 por diferentes

funcionarios se refieren a la fiabilidad del sistema. La Jefa de Servicio de -

Proyectos y Obras afirma que “la fiabilidad de las relaciones de Infracciones
emitidas se encuentran en los méargenes exigidos”.  El Director del proyecto
afirma que "puede asegurar que la fiabilidad es superior al 87%, ofertada por
la emmpresa”’. El Técnico Medio del Centro de Control de Tréfico afinma que
“sobre los porcentaje de fiabilidad, no se han realizado estudios, pero durante
el periodo de formacién y realizando un seguimiento del visionado de los
trénsitos, se aprecia aparentemente una fiabilidad muy superior a lo aportado
en el informe emitido por el Jefe de Seccién del Centro de Control de Traflco,
En el informe emitido por el operador del setvicio de Proyectos y Obras se dice
que "duda que el margen de error sea superioral 1%. ...
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1.5, Desde el afio 2007 hasta el afio 2011, se produjo un descenso del 48%
en el trafico de vehiculos privados a la zona centro de [a Ciudad, entie
ofras causas, & partir de diciembre de 2010, por ia implantacion del Plan de
seguimiento y control de acceso de vehlculos al Casco Histérico de Sevilla y

proteccion de la Zona Monumental.

1.8, La Agencia Tributaria de Sevma durante las reumones de trabajo
celebradas para coordinar la aplicacion del Plan de Ordenacion Viaria aludido,
comunicd a la Delegacidn de Movilidad que el nimero de denuncias diarias a
tramitar habria de quedar fijado en 250, Tras diversas reuniones técnicas se
optd por incoarlas respecto de los vehiculos que permanecian en la zona de
acceso resfringido en el intervalo de tiempo comprendido entre 75 y 200

minuios.

1.7. El mes de marzo del affo 2010, el Servicio Administrativo de Trafico y
iTrahsportes de la Delegacion de Movilidad comunicé a la Direccidn General de
Movilidad Ia suspension temporal de [a tramitacion de las denuncias generadas
por el equipamiento para el seguimiento y control del acceso de vehiculos al
casco histérico de Sevilla, a fin de garantizar la seguridad juridica de las
mismas, pues el personal administrativo disponible no permitfa fa verificacion
individual de los datos de cada Expediente, con la que se obtenia la total
garantia de seguridad de los datos que sirven de soporte a las denuncias. La
medida se adoptd con cardcter temporal y de forma compatible con los plazos
de prescripcién de infracclones y sanciones. :

1.8 Un informe del Servicio de Obras y Proyectos de agosto de 2010, meses
antes de la puesta en marcha del Plan Centro y cuando se realizaban tareas de
control previo a la puesta en marcha del plan, hace referencia a la existencia
de barreras fisicas que impiden una correcta lectura de las camaras, a la
inadecuada posicion de las camaras, a la falta de sincronizacion horaria entre
los diferentes dispositivos y sobre la generacion de alertas de error, Las
batreras fisicas como ramas de arbol, fueron eliminadas en Septiembre de
2010, con intervencion del Servicio de Parques y Jardines. El posicionamiento
de las cdmaras se realiz6 muy delenidaments, y tras el estudio concreto de
cada lugar, contando con opinidn experta de técnicos en la materia y ia
- supervisidn personal del Director del Proyecto y de la Jefatura del Servicio, Los
errores de sincronizacion - sefialados desaparecieron tras la  primera
homogeneizacidn de software y que las alertas desarroliadas en la fase de
pruehas fueron perfilandose de forma elastica pues ademéds de las que
obligaba el contrato, se crearon otras propuestas por Movilidad. :

1.9, La Delegacion de Movilidad tramité expedientes administrativos para
regularizar las videocamaras y demas medios de captacion y reproduccion de
imagenes, dependientes de la misma, que tengan como objeto el control,
regularizacion, vigilancia y distiplina del tréfico en ta Ciudad.
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En el Ayuntamiento existe el expediente 810/09 instruide para proceder a la
regularizacion de las videocamaras y demas medios de captacion y
reproduceion de imagenes, dependientes de la Delegacion de Movilidad, que
tengan por objeto el control, regularizacién, vigilancia y disciplina del trafico en
la ciudad de Sevilla. El 21 de mayo de 2010 el Excmo, Ayuntamiento Pleno
aprobd la creacién del fichero de datos denominado "Base de datos Controli"
- cuya finalidad era la captacion y almacenamiento de imagenes de forma-
continua de  vehiculos (con reconocimiento y almacenamiento de la matricula
del- mismo) que circulan por el caril exclusivo de servicio publico de fa
denominada "Ronda Historica". El Exemo. Ayuntamiento Pleno acordd, en
sesion de 18 de julio e 2010, la  modificacién del fichero "Base de datos
Controll”, pasande a tener como objeto la captacién y almacenamiento de
imagenes de forma continua de vehfculos (con reconocimiento v
almacenamiento de la matridula del mismo) que circulan por catriles exclusivos
de servicio ptiblico, reservadbs o zonas de acceso restringido”. En dicha sesion
_plenaria se acords, aslmismo, la notificacién de dicho fichero a la Agencia

Espariola de Proteccion de Datos para su inscripeion en el Registro General de
Proteccién de datos en el plazo de 30 dias desde la publicacion del acuerdo en
el B,O.P. (publicacién que tuvo lugar el 28 de Agosto de 2010). Ademas de
estar publicado en el BOP, la inscripcion del fichero puede ser consultada por
cualquier persona en la pagina web de la Agencla de Protecsion de datos ©
incluso en los acuerdos de pleno de la pagina web del Ayuntamiento de Sevilla,
Todo elio se pone de manifiesto en el Informe emitido por el Secretaric General
de esta Corporacién de fecha dos de diciembre y gue figura como Anexo de

este Informe de Conclusiones. »

En el mismo se analizan, entre ofras cosas, las consecuencias de la conducta
sequida por el funcionario Jefe de Seccién del Centro de Control de Trafico al
mostrar en la Comisidn una serie de fotografias captadas por las cdmaras los
dias 2y 3 de noviembre de 2011. Afirma que ha existido "fuga de datos”, esto
es, el acceso a los mismos por persona no autorizada. El informe, en relacion
~ con las medidas a adoptar, hace referencia al articulo 46 de la LOPD que

dispone que se dictard resolucién estableciendo las medidas que procede
adoptar para que cesen o se corrijan los efectos de la infraccion, afiadiendo
“que también se podra proponer el inicio de actuaclones disciplinarias.

Este Informe concluye que la puesta en funcionamiento del denominado Plan
Centro cumplié las exigencias de la normativa de videovigilancia y de
protecclén de datos. Ademas se recomienda que se modifique Ia finalidad del
fichero y se exige que las camaras estén debidamente seiializadas, Por Oitimo
determina la competencia de la Delegacion de Seguridad y Movilidad para
iniciar las diligencias para determinar la posible responsabilidad disciplinaria
por la actuacion del Jefe de Seccidn del Centro de Control de Trafico.

1,10, El 22 de mayo de 2011 el Partido Popular consigui6é una mayotia absoluta
de 20 concefales. En ef punto n° 328 -de': st programa electoral se recogla ia.
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eliminacion del denominade Plan Centro, la regulacion del acceso y de la
movilidad en el entorno del Casco Histérico cuyo objetivo primordial era reducir
la afluencia de trafico privado vy fos niveles de contaminacidn. Al compromiso
electoral le antecedieron constantes declaraciones publicas en contra del Plan
del entonces candidato Juan Ighacio Zoido quien puso como fecha tope para
derogarlo el primer pleno del mandato. El anuncio de la derogacion del Plan

Centro fuvo como consecuencia la critica y la protesta de diversos colectivos.

L11. Una vez que ef Director General de Movilidad es nombrado en su nuevo
cargo mantiene diversas conversaciones con &l jefe de Seccion def Centro de
Control de Trafico. En estas conversaciones éste manifiesta la existencia de
muUitioles  frregularidades vy .de presuntos delitos en relacion con el
procedimiento de implantacion y funcionamiento del Plan de Ordenacion Viarla
del Casco Histérico para la proteccién de la Zona Monumental. Segln las
declaraciones realizadas por el propio Director General de Movilidad en estos
momentos conoce la relacion de enemistad que existe entre el Jefe de
Seccion del Centro de Control de Tréafico y gran parte de los funcionarios de la

Delegacién de Movilidad. Del mismo modo y de acuerdo con lo declarado por el
Jefe de Seccién del Centro de Control de Trafico éste informa al Director
General de Movilidad de las especiales relaciones que mantenia con el anterior
Delegado vy Director General. En su momento se hicieron publicas a fravés de
los medios de comunicacidn las denuncias interpuestas en 20056 y 2008 por
este Jefe de Seccidn contra el anterior Director General de Trafico por acoso
laboral, coacciones, amenazas, contra la integridad moral, Injurias, calumnias y
prevaricacién, denuncias que no llegaron a tramitarse. También fueroh publicas
las declaraciones efectuadas a la prensa por esle funcionario, publicadas en el
mes de mayo de 2008, en el gue se acusaba al anterior Delegado de
mantenerlo "marginado, aislado, perseguido y frustrado” y que tras su
nombramiento en el puesto de Control de Trafico estuvo un mes vagando por
los pasiilos, y que “a dia de hoy, tengo despacho, pero nada gue hacer,

porque no me dejan ejercer mis funciones”.

[.12 Dada la gravedad de las denuncias realizadas por ef Jefe de Seccion, el
Director General le solicita que las denuncias las formalice por escrito. En
consecuencia, el Jefe de Seccién de Control de Trafico redacta un informe
sobre la situacién general de la Delegacién de Movilidad. De este Informe se
ha aportado una parle a la Comisién de Investigacion, sin fecha.y sin firma.
Este escrito ha sido aporlado a la Comision de Investigacion por el Director
General de Movilidad; pero no es recohocido por el propio Jefe de Seccidn al
gue se afribuye su autorfa cuando se le muesfra parcialmente. En esle
documento se afirma que ‘el 23 6 24 de Mayo de 2011 (una fecha posterior
muy cercana al cambio de Corporacion) son recepcionadas por la Jelatura de
Servicio de Proyectos y Obras y por los l6cnicos correspondienies, las Obras e
Instalaciones ejecutadas por la empresa SICE en referencia al Plan de
Restriccion de Acceso al Casco Histdrico, El motivo es para que sea
reconocido el gasto por el Ayuntamiento de Sevilla y se abone el imporie del
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mismo v las correspondientes facturas (inicialmente se presupuests en aprox.
un milién de Euros que posteriormente, segtin parecs, se han converlido en
- una cantidad aprox. de Tres Miflones de Euros). Ello se realiza a pesar de tener
clara constancia de : 1.- Que ef sislema implantado tiene mdifiples fallos y no
funciona, especialmente en lo refativo a la aplicacién informatica desarrollada
por SICE e implantada en el CCT. 2.- Que hay intencién clara y compromiso de
derogar- dicho Plan. En estas condiciones, se cree que el Sistema nunca
deberia haberse recepcionado.” Se desconoce de manera cierta la autorfa de
este documento que es una de las fuentes para la posterior difusion por el
Gobierno de las graves irreqularidades del Plan Centro. La precipitada
conclusién de la Comision ha impedido que este extremo quede aclarado.

113 El dfa 18 de julio de 2011 el Director General de Movilidad D. Enrique
Medina redacta un documento bajo el epigrafe "Notas para la elfminacion del-
Plan Centro" que contiene un conjunto de reflexiones sobre este tema. Es el
primer documento reconocido por su autor, que da lugar 4 una cadena de
falsedades difundidas por el Gobierno Municipal contra los funcionarios y
funcionarias que tuvieren responsabllidades en la implantacion y ejecucion del
Plan cenfro y sobre la empresa adjudicataria del contrato del suministro y .
control de las camaras de acceso. Este documento, segln declaraciones -del
propio Director General, es consecuencla de las conversaciones mantenidas
- con el Jefe de Seccidn de Control de Trafico y de su informe ne reconogcido,

En estas notas, el Director General de Movilidad desighado por el actual
Gohierno de la Ciudad emitid un documento, bajo la ribrica “Notas para la
eliminaciéon del Plan Centro”, mediante el que afirmé que el Plan Centro
estaba desactivado desde el mes de marzo de 2011, atribuyendo la
desactivacién a los indices de error por deficiencias en las lecturas de

maliriculas y otras incidencias.

144, Ef mistmo dfa 19 de julio de 2011 el Goblerno local, a través de Alcaldia
como el propio St. Cabello afirmé en la Comision de Investigacién, decide filtrar
a los medios de comunicacién un documento denominade ‘Informe del Plan
Centro’ firmado por el nuevo Director General de Movilidad. En él se realizan
diferentes valoraciones poco técnhicas y ain menos rigurosas, sobre todo
teniendo en cuenta los escasos 22 dias que el firmante llevaba en el cargo, con
responsabilidades sobre Movilidad por-primera vez en su vida laboral. Entre
otros aspectos, comenta la bajada en el consumo en los negocios del centro v
el actual contexto de crisis econémica, un rellenc para sewir el ultimo v
~ contundente parrafo subrayado y en negrita en el que el Sr. Medina afirma,

-entre otros puntos, que “actualmente, el servicio de cémaras de vigilancia
del Plan Centro esta desactivado; los Indices de errof, por deficiencias en
las lecturas de matriculas y otras incidencias puede ser una de jas causas
de la paralizacién del sistema”, Este documento es el mismo al que se
refarfa el punto anterior del Plan Centro con el titulo cambiado de ‘Notas
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para la eliminacién del Plan Centro’ y c¢on la esfructura texiual
ligeramente alterada. :

1,15 E} Director General de Movilidad, mediante nota manuserita, ordend, con
facha 20 de julio de 2011, al Jefe de Seccién del Centro de Control de Trafico
la emision de informe referido a la implantacion y funcionamiento del
 denominado Plan Centro (Plan de seguimiento y control de ‘acceso de
* vehlculos al casco Historico de Sevilla) sobie los siguientes puntos: "1.-Errores
en el funcionamiento del sistema, con especial mencidén a las ¢camaras de
deteccién, lectura y reconocimiento de matriculas. 2.- Desvios presupuestarios
que se han producido en el contrato, 3.- Detalles sobre la Gltima certificacion y

recapcion del sisterna.”

116, El Jefe de Seccién del Centro de Control de Trafico no ha tenido
ninguna participacién en la contratacion del suministro ni en la
instalacién del equipamiento para el seguimiento y control del acceso de
vehiculos al casco histérico de 8Sevilla ni en la aplicacién del Plan de
seguimiento y control de acceso de vehiculos al Gasco Historico de
Sevilla y proteccién de la Zona Monumental. En el mismo Informe que
emite afirma literalmente que “se le ha mantenido al margen de cualquier
informacion, consulta, decision o intervencién referente al sistema implantado”.

117 El mismo dia 20 de julio el Sr. Jefe de Seccion del CCT accede a los tres
tomos del expediente 2008/0808/1630 (1.238/08) sin seguir el cauce
reglamentario, sin que la Jefatura de servicio encargada de la custodia det
documento lo autorice. Todo ello a pesar de que en la puerta del Archivo del
Servicio Administrativo hay un cartel en el gue se advierte expresamente due,
para tetirar cualquler expediente administrafivo, resulta necesarlo firmar
previamente una Diligencia en la que se reconoce que el expediente se
encuentra perfectamente foliado e indizado y se compromete a devolverlo en
idéntica situacion. Devuelve el expediente el dia 22 de julio estando

aparentemente completo.

1.18. El Jefe de Seccion de Centro de Control de Trafico, en fecha 22 de julio
de 2011, emitié informe en el que afirmd, entre otras cuestiones, que se
produjeron dos adjudicaciones en el expediente de contratacion; que el Plan
Centro dejo de estar operativo el 29 de marzo de 2011, que el sistema solo -
estuvo operativo fres meses; que el Plan pasd a estar completamente
desactivado el 31 de mayo de 2011; que la fiabilidad méxima del sistema
slempre se situd en un porcentaje inferior a lo ofertado por el empresa
stiministradora y de la recogida en el pliego, lo que determiné que la instalacion
no era valida y no estaba preparada para emitir con garanifas legales ni
framitar administrativamente ningn tipo de sancién; que el intervalo de
permanencia en infraccidn elegido para la emisién de denuncias no era acorde
a la justicia; que se produjeron numetosos fallos técnicos gue suponian un
incumplimiento inadmisible del Pliego de Condiciones y de la oferta; que el
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sistema informatico era complicado e intocable; que la base de datos no se
" habia dado de alta en la Agencia de Proteccion de Datos; gue el sistema hunca
debi6 ponerse en funcionamiento y, alin menos, validar y tramitar sanciones;
que no existian relaciones valoradas, facturas ni certificaciones por lo gue no
se podia asegurar que no existiese desvio presupuestario; , finalmente, -
concluyd, que el sistema nunca debié ponerse en funcionamiento, proceder a
sancionar a los usuarlos, framitar sanciones y, en deflnitiva asumirse su

recepcion por parte de la Delegacion.

- 1.19. El Jefe de Servicio Administrativo de Trafico y Transportes de la
Delegacion de Seguridad y Movilidad, la Jefe de Servicio de Proyectos y
Obras, el Jefe de Seccién de Obras y Setvicios (Director Facuitativo del
contrato), el Téenico Medio del Negociado de Mantenimiento y Obras, el
Técnico Medio del Centro de Control de Tréfico y el Operador, todos ellos
de la Delegacién citada y adscritos en su momento a, emitieron informes .
fochados en el mes de agosto de 2011 en los que acreditaron que las
afirmaclones realizadas en su informe por el Jefe de Seccién del Centro
de Control de Trafico eran absolutamente falsas. Estos informes no

'fuer'on hechos plhlicos por el Gobierno Municipal.

1.20. El Portavoz del Gobierno del Ayuntamiento de Sevilla, en sesién del
Ayuntamiento Pleno de fecha 29 de julio de 2011, afirmé que se habia
demostrado que el Plan Gentro era una falsedad profunda; que en los
expedientes no se encontraban todos los documentos; que el Area de
Movilidad tenfa gue cambiar radicalmente, que el Gobierno actual ya lo
intuia, pero después de conocerla, confirmé sus sospechas y llegd a fa
conclusién de que tiehe que haber un cambio absoluto de las politicas de

‘movilidad en la Ciudad,

En la misma sesion Plenaria, el Portavoz del grupo  del Partido Popular, &r.
Bueno Navarro, afirmé que los socialistas con el apoyo de los representantes
de Izquierda Unida, les han faltado a la verdad a los ciudadanos porgue les

dijeron gue existia un plan de tréfico para la proteccién de la zona monumental
pero, a dfa de hoy, se desconoce si ha funclonado en algln momenio.

{l. Los hechos que anteceden nos permiten obtener las siguientes
CONCLUSIONES

1.1, Los funcionarios de la Delegacién de Movilidad que patticiparon en la
ejecucién del contrato de suministro e instalacion del equipamiento necesario
para el seguimiento y control del acceso de vehiculos al casco histérico de
Sevilla'y en la posterior implantaclén del Plan, los 6rganos de direccion de la
Delegacion y el Teniente de Alcalde Delegado de Movilidad observaron
escrupulosamente la legalidad vigente vy en todo momento siguieron el |
procadimiento establecido. Se enfregd, instal6d y pagé lo contratado. De igual
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modo, las instalaciones fueron objeto de fodas las autorizaciones necesarias
para que su uso se ajusiase a la legalidad vigente en materia de proteccion de

derechos fundamentales.

1.2, El Plan de seguimiento y control de acceso de vehiculos al Casco Histdrico
de Sevilla y proteccion de la Zona Monumental cumplid su objetive, que era ol
de adecuar la demanda a la capacidad del viario de la zona interior del Casco
Antiguo para, de esse modo, mejorar la accesibilidad y pricrizar el transito de
" peatones, usuarios de medios de transporte no contaminantes, transporte
pablico, residentes y vehiculos privados. Este cumplimiento de objetivos se
logrd con una utilizacién moderada del derecho sancionador.

1.3. A pesar de las reiteradas manifestaciones en contra realizadas por el Jefe
" de Seccion del Centro de Controf de Tréafico, asumidas por ef actual Gobierno
Munlcipal, el equipamiento para el seguimiento y control del acceso de
vehiculos al casco histérico de Sevilla ha continuado en funcionamiento
. de manera ininterrumpida desde diciembre de 2010 hasta el dfa la fecha,
tomando datos de transitos de vehlculos, leyendo y detectando el paso de los
mismos por los puntos de entrada vy salida, El sistema funciona vy nunca ha

dejado de hacerlo.

114, El derecho sancionador que se vincula a la aprobacion del Plan-tiéne
caracter accesorio al mismo, como medida para incentivar su effcacia. El
objetivo del Plan es regular el trénsito de vehicutos a motor, no recaudar
ingresos mediante muitas pecuniarias. Conforme a esle objetivo, la tramitacion.
de denuncias por Infraccién de las previsiones reglamentarias del Plan se
“dimensiona de modo que se garantice el cumplimiento de los objstivos y
atendiendo a los recursos disponibles. La capacidad de tramitar un ntimero de
denuncias procedentes de incumplimlentos del Plan por el organismo gestor
lleva a la decision, ponderada y completamente ajustada a derecho, de
sancionar a los Infractores que mayor inlervalo de tiempo permanecen en
infraccion, puesto que son Jos que mas dificultan el correcto funclonamiento del
Plan, incorporéandose de este modo un criterlo de equidad. Ningtn fraude

existe en esta conducta.

.La garantfa para el ciudadano radicaba en que toda denuncia que se tramitase
en aplicacion del Plan contase con los medios necesarios para gue se
asegurase la cerleza de la informacion que la sustentaba, de ahf que, como
ocurre en otras administraciones, se procediera a la revisién individualizada por
‘uh operador de todas las Imdgenes e informacion relativa a las conductas
infractoras antes de tramitar la denuncia. Este procedimiento. permitia obtener
total garantfa de seguridad juridica respecto de las denuncias emitidas,
eliminando eventuales errores derivados de la lectura de las cédmaras. La
suspensién temporal de la tramitacion de denuncias por la ausencia de
personal suficiente para garantizar Ja revision individual de cad'z sancién no
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cuestiona la viabiiidad del sisterma. Es una decision gue se toma en garantla de
los derechos de los ciudadanos y que no perjudica el funcionamiento del
derecho sancionador, pues las infracciones pueden tramitarse posteriormente,
una vez repuesto el personal necesario, denfro del periodo legal de
prescripeidn de tres meses para las infracciones leves, seis para las graves y
un afio para las muy graves. Durante la suspension temporal de la tramitacién
de denuncias, la Ordenanza que le sirve de marco y el Plan siguen en vigor, los
equipos de seguimiento v control del acceso de vehiculos al casco historico de
Sevilla contintian cumpliendo su misién, [a sefializacién vertical, horizontal y
automatica contintia instaladas y siendo de obligado cumplimiento; en sintesis,
el Plan continua plenamente vigente y en funcionamiento.

IL.5 El todavia Director General de Movilidad encarga a un funcionario que
no tiene conexion alguna con la aprobacién, implantacion y
funcionamiento del Plan de Ordenacién Viaria del Casco Histérico para la
proteccion de la Zona Monumental, un informe sobre el mismo con el
objeto generar una opinién pablica favorable a la derogacion del Plan
con base en filtraciones de informes de parte, redactados porencargoy a
medida, que la Comisioén de Investigacion del Plan Centro ha demostrado
que estaban plagados de falsedades. El Director General conocia la
relacién de enemistad del funcionario a quien encarga el informe con la
Direccidn anterior de la Delegacion de Movilidad y es lnicamente el
conocimiento de esta enemistad la gue determina la eleccién la persona

a la que se pide informe.

11.6. El Director General de Movllidad desighado por el actual Gobierno
Municipal sostiene haber recibido un escrito sin fecha y sin firma por parte de!
Jofe de Seccidn del Centro de Control de Trafico de la Delegacion de
Seguridad y Movilidad en el que se sostiene, en relacion al Plan de regulacion
de accesos, que parece haberse producido una desviacion presupuestaria de
2.000.000 de suros; que el sistema tiene multiples fallos y que nunca deberfa
haberse recepcionado. El propio funcionario, ante la Comision, niega haber
entregado al Director General este documento. Todas las afirmaciones en él

contenidas sé han ha reputado falsas,

A la vista de tan graves acusaciones, el Director General, lejos de acudir a
los Jefes de Servicio o a los funcionarios que tuvieron eicomendada la
sontratacién y ejecucion del Plan entrega unas notas sobre la derogacion
del Plan Centro al Delegado de Movilidad. EI Delegado de Movilidad las
remite a la Alcaldia desde donde se filtran a la prensa ya con forma de
informe, con el Unico objeto de desprestigiar el Plan Centro y de esta
manera [ustificar su derogacién mas alla de las promesas electorales. En
dar esta publicidad a las falsedades intervinieron de manera activa el
Portavoz del Gobierno, D. Francisco Luis Pérez Guerrero, y el Portavoz
de! Grupo de Concejales del Partido Popular, Juan Francisco Bueno

Navarro.
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Al mismo fiempo, el Director General ordena al citado Jefe de Seccién del
Centro de Control de Tréfico, quien reconoce por ascrito vy en su declaracién no
haber participado en la contratacién ni en la ejecucion del Plan, la elaboracién
- de un informe para la eliminacion del Plan Centro, indicdndole los tres puntos
sobre los que debe versar y concretandole que han de centrarse en los errores
en el funcionamiento del sistema, los desvios presupuestarios que se han
producido en el contrato y los detalles sobie la dltima cerlificacion v recepcién
del sistema. A pesar de su declarado desconoclmlento sobre la cuestion que se
le somete, el Jefe de Seccidn, en el breve plazo de dos dias, emite un Informe
donde se imputa la comision de irregularidades a funcionarios y personal
~ directivo de la Delegacion de Movilidad y se sostienen graves Incumplimientos
respecto de la normativa de contratacldn asl como de otras relativas a la
. proteccion de derechos fundamentales, 8in contrastar Jas afirmaciones

contenidas en el informe, y a pesar del grave perjuicio que ello puede
suponer para funcionarios, empresa, directivos y Delegado de la
Delegacién de WMovilidad, el documento se remite por el Delegado de
Seguridad y Movilidad a la Alcaldia de Sevilla desde donde se remite, por
persona desconocida, a los medios de comunicacién.

7. Los funcionarios aludidos en el informe emitido por el Jefe de Seccién, al
tener conocimiento del informe, segln exprasa el encabezamiento de cada uno
de sus escritos y no a peticion del Director General, emiten informes donde se
- evidencia que lo afinnado por el Jefe do Seccidn esta plagado de falsedades,
imprecisiones y apreciaciones subjetivas carentes de todo fundamento,
extremo que se podrfa haber adverado mediante una simple consulta al
expediente administrativo, a pesar de o cual, se sigue manteniendo su validez
asi como que el Plan nunca ha funclonado.

Resulta evidente qus, desde el inicio, ha existido por parte del Gohierno en
general y del Director General en particular, la intencién de obtener un
informe ajustado a la finalidad de eliminar ¢l Plan Cenfro y que en ningtn
‘momento ha actuado con la diligencia necesaria que hublera requerido el
- conocimiento de la presunta comisién de infracciones administrativas o ilicitos

penales, Esta falta de diligencia y prudencia han sido continuadas y
asumidas por el titular de la Delegacién al trasladar el informe a la
- Alcaldia sin realizar Ja mas minima comprobacién ni participar de tan
graves hechos a las autoridades competentes. Estas graves faltas fueron
posteriormente agravadas por las actuaciones de la propia Aicaldia, que
publicité el informe con la clara intencién de justificar la derogacidn del

Plan Centro.

1.8, Mencion especial merece el proceder del Jefe de Seccitn del centro de
Gontrol de Tréfico. Emite un informe que ha resultado falso- y acude a la
coinparecencia portando informacién protegida pora Ley de Protecciéon de
Datos de Cardcter Personal a la que no tiene autorizado acceso, procediendo a
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su use y difusion. También se hace necesario poner de manifiesto, conforme a
lo afirmado que el informe y la posterior y amplia difusion interesada desde el
" Area de Alcaldfa ha puesto en entredicho el buen nombre de los empleados

mumicipales y de la empresa adjudicataria SICE.

La elahoracidn del informe y las actuaciones seguidas por el funcionario
jefe de Seccion del Centro de Control de Trafico, por el Director General
de Tréfico, por los miembros del Gobierno y de la Alcaldia que
participaron en la filtracién suponen la publicacién o utilizacion indebida
de documentacion o informacion a la que tienen acceso por razdn de su

cargo o funcién.

En alencion a lo expuesto realizamos las siguientes

RECOMENDACIONES

1. Que por parte de la Delegacién de Seguridad y Movilidad se eleve
propuesta al Excmo. Ayuntamiento Pleno para que el drgano municipal
que directamente representa a los ciudadanos, reconozca expresa y
publicamente la profesionalidad y el huen trahajo desarrollado por
los trabajadores y trabajadoras del Area de Movilidad y la empresa
adjudicataria del equipamiento de control de accesos (SICE), que
participaron en el desarrollo del Plan Centro,

2. Elevar propuesta a Pleno para reprobar las rejteradas
manifestaciones del Sr. Alcalde, del Portavoz del Grupo Popular, Sr.
Bueno, y especialmente las del portavoz del Gobierno y Presidente
de esta Comision, Sr. Pérez Guerrero, acusando de graves y falsas
frregulariclacdes a los responsables técnicos y politicos a cargo de la
gestion del denominado Plan Centro y gue por su parte se pidan
disculpas publicas por el dafio causado. :

3. Que por parte del Alcalde se proceda al cese inmediato del Director
General de Movilidad por solicitar un informe sobre la implantacion ¥
funclonamlento del Plan Centro a funcionario no ha tenido ninguna

participacidn en la contratacion del suministro ni en la instalacion del
equipamiento para el seguimiento y control del acceso de vehlculos al -
casco histérlco de Sevilla ni en la aplicacidn del Plan de seguimiento y
control de accesoc de vehiculos al Casco Histdrico de Sevilla y proteceidn
de la Zona Manumental, vy del que conoce que mantiene uha relacion de
enemistad con gran parte de los funcionarios «de la Delegacion de

Movilidad y ¢on la Direccién anterior..

4. Que por parte del Alcalde y del Delegado de Movliidad se reconozca de
manera piblica el error de difundir informacion no confrastada con

12




NONDO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
Grupo Municipal Socialista

informe de conclusiones de la Comision de Investigacion de! Plan de Ordenacion Viaria dei
Casco Historico para Ia proteccidn de la Zona Monumental

finalidades de caracter polftico sin tener en cuenta los dafios que la
difusion de falsedades puede provacar entre los funcionarios piblicos y
a las empresas ue contratan con el Ayuntamiento de Sevilla.

5. Que se sigan de manera Inmediata la recomendacién realizada en el
Informe def Secretario Genaral de fecha 2 de diciembre en el sentido de
gue se modifique formalmente a través de acueido plenario, la finalidad
del fichero de datos denominado "Base de datos Gontroli”, ampliandola a
fos fines generales vmculados a la regulacion del trafico.

8. Que por parte de la Delegac[on de Mowhdad se Inicien diligencias para
determinar las responsabilidades disciplinarias por los hechos
declarados como probados en esle informe de conclusiones,
especialmente contra el Jefe de Seccién Control de Tréfico por verter
falsedades contra sus compafieros en un informe sobre materia en la
que no tenia competencias y por acceder a datos a los que no tenfa

autorizacmn de aceeso v difundirlos.

7. Que por parte del Alcalde se abra informacién reservada para depurar
las posibles responsabliidades de cargos o emplsados publicos que
hayan pubticado o utilizado indebidamente documentacién o informacion
a que tengan o haya tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

En Sevilla, a 12 de diciembre de 2011
Ft Portavoz del Grupo Municipal Socialista




